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创建国家节水型城市策略研究

——以宜昌市为例

                        颜  萍 

（宜昌市城市建设档案馆   宜昌   443000）

摘  要：本文论述了宜昌市创建国家节水型城市的必要性和重要性，分析了当前创建现状，就今后如何开展国家节水型城市创建提出了对策。
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水资源自古以来作为人类生产生活重要依靠“工具”，受到社会的持续关注。就宜昌而言，宜昌市的水资源呈如下特点：一是水资源总量充沛，但自产水资源量少，调节能力偏低。宜昌市入境客水年均高达4565.5亿m3，但年均自产水资源量相对较小，仅为137.4亿m3，人均水资源量3310 m3，在全国处于中等水平。调节能力偏低，有效调节能力只有9.8亿m3，仅占水资源总量的7.45％；二是地域地区分布不均，水资源与耕地组合不平衡。西部山区水资源丰富，耕地面积少，东部平原丘陵区耕地面积多，水资源可利用量小。如西部山区的五峰县的产水模数是当阳市的2.64倍，水资源量是当阳的2.96倍，而当阳市的耕地面积是五峰县的58.7倍；三是水资源量在时程上变化大，旱灾频繁。全市水资源在年内分布不均，汛期4～9月占径流总量的70～80％。水资源年际变化大，丰枯水资源量相差2.6～5.2倍，经常出现连丰连枯现象。自1949～2013年的58年中全市发生大小旱灾20次，平均近3年一次。水资源问题正逐渐成为制约经济社会可持续发展的主要因素之一。另外，现今面临的一个重要问题就是宜昌城市现代化的发展在不断地加快，这是顺应时代社会进步的必然要求，那么，在这一历史发展趋势的推动下，城市化带来的就是人口的增加和水资源利用的数量的上涨，人类过于追求高效率的现代化生活严重造成了水资源的浪费，加上工业生产及生活对水资源的污染造成人们可利用的水资源在不断的减少，水资源的浪费及水资源的污染给人们亮起了“红灯”，为了促进可持续发展，积极树立节水意识，促进国家节水型城市创建是非常必要的。
1.1  必要性

这是因为创建国家节水型城市是解决缺水问题最根本、最有效的战略措施，也是坚持以人为本，树立全面、协调、可持续的发展观的必然要求。通过创建国家节水型城市，使水资源的利用效率和效益得到提高，生态环境得到改善，可持续发展能力不断增强，促进人与自然的和谐相处，从而推动全社会走上生产发展、生活富裕、生态良好的文明发展道路。为了促进宜昌可持续发展，积极树立节水意识，创建国家节水型城市是非常必要的。
2.2  重要性

首先，当前宜昌正处在特大城市建设的关健时期，在这一时期，我市生产生活各个方面的创新发展都需要巨大的水资源作为支撑发展的基本条件。我市现代化事业的进步是必然的，所以创建国家节水型城市对于促进现实的发展进步具有重要的作用。其次，我市的党和政府在促进社会经济发展的过程中，一贯主张可持续发展，建设环境友好型及资源节约型社会，同时我市2016年12月已经通过了省级节水型城市验收，而且在验收会上作出了相应的承诺，力争2018年达到国家节水型城市创建水平。那么，积级地履行承诺，号召全市民节约水资源，从自身出发促成国家节水型城市创建，这是关系到提升宜昌综合实力的重要举措，其重要性显而易见。
2  现状

2.1  建设方向向着更加系统化和规范化方向发展

创建国家节水型城市其应在根据具体地区实际水资源的存在的现状的基础上，使其建设模式更加科学化、建设流程更加系统化，同时改变过去建设体系无规范和无制度化条文规范管制的情况。通过逐级建设系统及流程建立，层层合作，打破原先混乱无章的局面，科字规划，健全管理，从而整体促使国家节水型城市创建方向向着更加科学化和规范化的方向进步。如我市

2.2  建设的经济体系应该更加健全和有支持力度

创建国家节水型城市需要强有力的资金支撑，这就需要在原先的经济体系的基础上，强化资金支撑体系的使用力度。健全的、强有力的经济支撑体系是节水型社会建设的基础的物质条件，只有在拥有了强大的资金支撑前提下，先进的技术及人员、科学的管理体系、基础设施才能够充足的供应，所以强化经济支撑体系从物质准备上促进节水型城市的建立。如我市

2.3  新技术利用应积极的推进

创建国家节水型城市需要随着时代社会的发展而不断创新，当前各种新技术、新专利百花齐放，所以，积极地引进新技术，强化新技术在节水型城市中的利用程度及深度，通过强有力的技术支撑攻克难关，突破建设瓶颈，提高国家节水型城市创建的可能性。

2.4  激励手段应向着更加科学化和有效化的方向发展

创建国家节水型城市是我市向着良性社会发展进步的条件及措施，由于创建在一定程度上会损害人民短期的利益，影响了人们的积极性，其建设难度非常大。所以，当前及今后的创建相关部门应通过现代传媒与传统传媒结合的方式，加强对人们的宣传，建立科学性强的、规范的激励手段，提高人民的参与程度，为节水型城市的创建奠定群众基础。

2.5  建立健全的管理方式也是非常必要的

创建国家节水型城市是一个长期建设的、动态的过程。为了达到国家节水型城市创建目标，在当前及今后的建设过程中严格管理方式，按制度化的规范准则建设是非常必要的。

3  设想

3.1  建设强有力的经济体系，为创建国家节水型城市提供基础条件

树立科学的节水意识，创建国家节水型城市需要强有力的经济支撑体系。创建国家节水型城市是一个多方面利益相关的工作及工程项目，所以，相关工作部门除了提高政府财政资金、企业投资资金利用的效率外，还可以通过建立有效的利益关联机制，积极地吸纳社会资金的投入，拓宽节水型城市分创建的融资渠道。此外，除了在拥有强有力资金的前提下，自身的建设系统还需要做好资金的规划分配，做好资金管理，促进系统内部各个部分资金系统的正常运转，强化对资金体系的管理分配，尤其是与资金相关联的利益分配。

3.2  建设科学的制度体系，为创建国家节水型城市创造制度环境

创建国家节水型城市需要为其创造良好的制度环境，这样能够提高其各方面资源使用的灵活性及方便性。创建国家节水型城市不仅要求基本的节水型城市体系在地区之中建设起来，而且其体现的应从人民生活的自觉节水意识，企业生产的节水意识，特别是在投入产出效应的分析下促进国家节水型城市的实现。

3.3  建设保障的科技体系，为创建国家节水型城市提供技术支撑

创建国家节水型城市需要强有力的科技支撑体系，当前对我市来讲，国家节水型城市体系的建设正处起步发展阶段，所以，其系统内各个部分的建设仍处在不断健全完善的过程中。那么，如何在走向成熟建设期过程中强化其建设体系的利用率，技术的支撑是必然的。科学技术的使用及技术操作的先行性是社会发展的必然方向，强化科学技术在国家节水型城市体系中的运用能够有效地减少今后再次建设的成本投入，从节水规划系统、节水流程、节水监测系统等方面实现技术的利用，提高实时监测，积极地改进建设过程中不足的地方。此外在有些受自然环境限制的地方，科学技术的利用能够克服先天困难，保证正常建设，提高国家节水型城市建成的可能性。

4、结语

综上所述，树立科学意识，创建国家节水型城市需要强有力的经济支撑、技术体系支撑以及制度环境的创造，所以，我市在有效的借鉴以往创建省级节水城市创建经验的前提下，促使国家节水型城市创建向着规范化、系统化方向前进，并且能够通过健全道德管理手段及正确的激励方式的建立，提高国家节水型城市创建的可能性，为我市的可持续发展奠定基础。
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